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Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului
Nr.XXX/131/09.09.2008

RAPORT
la Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicata

Cu adresa nr. L344/2008, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond
pentru dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicatda, initiata de domnul deputat
Ungureanu Valeriu Alexandru, din partea Grupului Parlamentar al PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
legii nr.188/1999. Prima modificare vizeaza, de fapt, modificarea art.22
lit.j) din legea republicata si nu articolul 20 lit. j) alin.(1) asa cum este
gresit trecut in initiativa legislativa. In articolul 20 sunt prezentate
atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, iar la litera j)
initiatorul doreste sa elimine dintre atributiile ANFP avizarea si
monitorizarea recrutdrii si promovarea pentru celelalte functii publice,
urmand ca rolul ANFP sa se rezume doar pentru concursurile pe care le
organizeaza. La alin.(4) al articolului 23 se doreste ca planul de
ocupare a functiilor la nivel local sa se faca prin dispozitia
ordonatorului principal de credite (primar, presedinte de Consiliu
Judetean) si nu prin hotarare a consiliului local sau judetean cum este
in prezent. La articolul 31 alin.(2) si nu art.30 alin.(2) asa cum gresit
este trecut in initiativa legislativa, se precizeaza ca functionarii publici
beneficiaza de prime, alte drepturi salariale si in conditiile prevederilor
din contractele colective de munca. La articolul 52 initiatorul doregte ca
studiile de masterat sa nu constituie forme de pregatire profesionala si
ca urmare sa nu poata fi finantate de la bugetul de stat. La articolul 69,
alin. (5) alaturi de organizatiile sindicale ale functionarilor publici,
reprezentative la nivel national s-au introdus si asociatiile profesionale
ale functionarilor din administratia publica ca parteneri de consultari
privind metodologia de evaluare a performantelor individuale a
functionarilor publici.
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In sedinta din 09.09.2008, comisia a dezbdtut si analizat
propunerea legislativda, 1n prezenta reprezentantului Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, domnul Alexandru Mircea si a
hotdrat sa adopte, cu 5 voturi pentru si 2 voturi impotriva, raport
de respingere, din urmatoarele considerente:

Referitor la prima modificare, consideram ca eliminarea dintre
atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici a celei referitoare
la avizarea si monitorizarea recrutdrii si promovarii pentru functiile
publice pentru care nu se organizeaza concurs contravine scopului
general al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, de a crea un corp
profesionist, responsabil, stabil si impartial.

Referitor la modificarea alin.(4) al art.23, precizdm ca Legea
administratiei publice locale nr.215/2001 precizeaza ca atributia de
aprobare a documentelor privind organizarea structurald este in sarcina
consiliului local, respectiv a consiliului judetean.

Raporturile juridice dintre functionari si autoritatea publica se nasc
si se exercitda pe baza actului administrativ de numire. Functionarii
publici nu incheie contracte de munca, in acest sens modificarea
propusa la art.31 nu este posibila.

Referitor la modificarea art. 52, consideram ca studiile de
masterat, studiile postuniversitare de specializare si cursurile de
perfectionare postuniversitara constituie forme de perfectionare
profesionala.

Am primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ si aviz negativ
de la Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Guvernul, in punctul de vedere exprimat, nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, Raportul de respingere, impreuna cu propunerea legislativa.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptata potrivit
prevederilor art. 76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7),pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28 din 25
octombrie 2005, propunerea legislativda urmeaza a fi adoptata de Senat
in calitate de prima Camera sesizata.
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